ROMANIA
JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL
ORASUL BUHUSI

HOTARARE
privind insusirea constatarilor si masurilor stabilite de catre Camera de Conturi
Baciu prin Raportul de follw-up nr.CCBC/2023-13033/10.02.2023 incheiat in urma
actiunii de control cu tema: , Verificarea modului de ducere la indeplinire a

masurilor dispuse prin Decizia nr.8/26.03.2020°° pe care Camera de Conturi Bacau a
efectuat-o Tn perioada 02.02.2023-08.02.2023 la UAT Buhusi

Consiliul Local al Orasului Buhusi, intrunit in sedinta ordinara din data de 23.02.2023;
Avand n vedere:

- Raportul comun nr.6000/15.02.2023 al directorului executiv - dna Carmen Gabriela
Pahoncea si al d-nei Oana Mihai - secretarul general al UAT Buhusi;

- Referatul de aprobare nr.6028/15.02.2023 al Primarului orasului Buhusi;

- Adresa nr.13337/13.02.2023 a Camerei de Conturi Bacdu, inregistratd la institutia
noastra sub nr.5924/15.02.2023;

- Raportul de follow-up nr.CCBC/2023-13033/10.02.2023 al auditorului public extern;

- art.33 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd cu modificarile ulterioare;

- Hotararea nr. 629/2022 din 20 decembrie 2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea de audit public extern;

- prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- avizul comisiei juridice nr.7003/22.02.2023 — favorabil si avizul nr.7146/23.02.2023 al
comisiei economice — favorabil;

- in baza prevederilor art. 129, alin.1 si alin.14, art.139 alin.1, art.140 alin.1, art.196 alin.1,
lit.a, art.197 alin.1 si 2 si art.200 din OUG nr.57/2019- privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se insusesc constatarile si masurile stabilite de catre Camera de Conturi
Bacau prin Raportul de follow-up nr.CCBC/2023-13033/10.02.2023 incheiat in urma
actiunii de control cu tema: ,,Verificarea modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin Decizia nr.8/26.03.2020°” pe care Camera de Conturi Baciu a
efectuat-o Tn perioada 02.02.2023-08.02.2023 la UAT Buhusi, conform anexei — parte
integranta din prezenta hotarare.



Art.2. Se aproba continuarea demersurilor legale in vederea ducerii la indeplinire a
masurilor nr.ll.A.1, 11.D.2.3.16, 11.D.2.1.12, 11.D.2.2.13, 11.D.2.3.23, 11.D.2.3.19,
11.D.2.3.20, 11.D.2.3.21 ramase de solutionat si consemnate in raportul de follow-up nr.
CCBC/2023-13033/10.02.2023.

Art.3. Primarul orasului Buhusi, prin serviciile aparatului de specialitate, va duce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.4. Prezenta hotarare poate fi contestatd in termen de 30 de zile la instanta de
contencios administrativ competentd, 1n conditiile Legii nr.554/2004 — legea
contenciosului administrativ, modificata si completata.

Art.5. Prezenta hotdrare se comunicd Primarului orasului Buhusi si Institutiei
Prefectului - Judetul Bacau, in vederea exercitarii controlului de legalitate, precum si
Camerei de Conturi a Judetului Bacau.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE,
FLENCHIA SORIN SECRETARUL GENERAL AL UAT BUHUSI,
CONS. JUR. OANA MIHAI

Hotararea nr. 43
Din 23.02.2023

Total consilieri in functie 19
Prezenti 19
Voturi ,,pentru’” 19
Voturi ,,impotriva” 0
., Abtineri” 0

Hotirarea a fost adoptati in plenul sedintei, din data de 23.02.2023, cu unanimitate de voturi.
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RAPORT DE FOLLOW-UP
Bacau, 10.02.2023

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera
de Conturi Baciu la Unitatea Administrativ Teritoriali Oragul Buhusi cu sediul in Orasul
Buhusi, str. Republicii nr.5, jud. Baciiu, telefon/fax nr. 0234/261220, e-mail
primariabuhusi@yahoo.com , cod de inregistrare fiscali 4535953.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor/
recomanddrilor din Decizia nr. 8/26.03.2020 formulate in urma desfisuririi misiunii de audit
financiar asupra conturilor anuale de execufie bugetari la Unitatea Administrativ Teritoriali
Oragul Buhusi.

B. Rezultatele verificarii
Activititile intreprinse de entitate pentru a implementa masurile/recomandirile Curtii de
Conturi au fost urmatoarele:

B.1 - Referitor la masura/recomandarea nr.1 avind ca termen de ducere la indeplinire

data de 31.05.2022.
1. Exactitatea si realitatea datelor inregistrate in evidentii contabili si gestionara

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin
decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.

Urmare misiunii de audit financiar efectuate s-au refinut urmitoarele abateri:

- In contul 103 "Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public al unititilor
administrativ-teritoriale”, nu sunt inregistrate toate bunurile care apartin domeniului public, conform
inventarului bunurilor apartinand domeniului public ale orasului Buhusi aprobat prin HG
nr.1347/2001 respectiv, adaposturi ALA pet.143-153 (cu valoare numai la pet.148 de 68.764,94 lei,
valoare nereevaluata) si retele termice conform Pct.1.9.2, in valoare de 158.606,62 lei (valoare
nereevaluata),




- Bunurile de natura domeniului public apartinand atit de UATO Buhusi cit si de
societdfilor/companiilor ~ nationale §i regiilor autonome in baza contractelor de
administrare/concesiune/inchiriere nu au fost inventariate pe liste distincte ci laoalalta cu bunurile
apartinand domeniului privat;

- Au fost inregistrate gi decontate cheltuieli, desi unitatea administrativ teritoriala nu
detinea toate documentele justificative din care sa rezulte realitatea i legalitaca achizitiilor, respectiv
nu s-a efectuat recepfia la terminarea lucrarilor (SC RentoKill SRL- p. v receptie servicii dezinsectie,
dezinfectie, deratizare, SC MITPAN RUBER SRL - p. v punere in opera pavele cauciuc si p. v
receptie lucrari executate, SC Alexdomat SRL — pv. Receptie lucrari mecanica auto, SC Pro Game
International, pv receptie aparat aer conditionat, etc);

- Din verificarea investitiilor in curs de executie evidentiate in soldul debitor al contului
231 ,,Active fixe corporale in curs de execufie” s-a identificat un obiectiv investitional . Constructic
extindere sediu primarie, P + 2E.A, Integral de la buget, Orasul Buhusi” pentru care echipa de auditori
publici externi a constatat cd, desi acesta nu a mai suportat modificari de la nivelul anului 2015 nu a
fost receptionat pe baza de proces verbal de receptie si implicit nici nu a fost inregistrat, pani la data
auditului, in categoria imobilizirilor corporale (357,386.05 lei);

- Din verificarile efectuate de catre auditorii publici externi au mai rezultat o serie de
inadvertenfe cu privire la evidenfa analitici a contului 231, din care exemplificim cu suma de
72,174.52 lei reprezentand lucrari de proiectare si executie instalatie electrica pentru 35 de
apartamente la blocul social” a fost evidentiata in mod eronat in evidenta analitica, majorand
valoarea unui alt obiectiv investitional decat cel pentru care s-au realizat (respectiv ,,Camin de Batrani
Oras Buhusi Jud Baciu™),

- In urma aplicarii procedurilor analitice si testelor de detaliu asupra categoriei de
cheltuieli cu bunurile si serviciile echipa de auditori publici externi au retinut o abatere privitoare la
achitarea in doua luni succesive a contravalorii facturilor lunare de prestari servicii emise de Asociatia
Lupii Tineri-AFJ de la capitolul 51.20 (in loc de 74.20, cum ar fi fost corect — capitol la care au fost
si bugetate respectivele sume),

- Entitatea inregistreaza cheltuielile cu amortizarea mijoacelor fixe amortizabile aflate in
patrimoniu trimestrial, in ultima luna a fiecarui trimestru si nu lunar (conform dispozitiilor legale);

- Din analiza corelatd a balantelor analitice de mijloace fixe auditorii publici externi au
retinut faptul ca entitatea a mentinut la finele exercitiului financiar 2019 o serie de active in conturile
de evidenta aferente mijloacelor fixe (acestea nefiind transferate in categoria obiectelor de inventar
in folosinta), in conditiile in care acestea nu indeplinesc conditia de valoare impusa de legislatia
aplicabila in materie pentru a fi clasificate drept mijloace fixe (respectiv 2500 lei). Cu titlu
exemplificativ, enumeram urmatoarele mijloacele fixe cu urmatoarele numere de inventar: 211, 304,
6432, 315871, etc.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea ,, decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;
Primarul UAT Orasul Buhugi in calitate de ordonator principal de credite, prin

compartimentul de specialitate, va dispune mdsuri concrete care si asigure:

= identificarea tuturor bunurilor definute §i neinregisirate necorespunzdtor in evidentd
contabild sinteticd si analiticd;

~ Inregistrarea in contabilitatea entitdfii auditate a tuturor bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public si privat al UATO Buhusi;




» [ntocmirea de balante de verificare lunare in vederea efectudrii de punctaje intre datele
din evidenta contabild sintetica cu cele din evidenta tehnico- operativa, in vederea efectuarii

corectiilor care se impun,
» revizuirea ansamblului de politici i proceduri contabile in vederea furnizdrii unei

asigurdri rezonabile pentru: prevenirea i depistarea fraudelor si a gregelilor; calitatea
documentelor de contabilitate i producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la
segmentul financiar;

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie / a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

A fost aprobata HCL nr.89/26.05.2022 , privind modificarea si completarea inventarului
bunurilor apartindnd domeniului public al orasului Buhusi, judetul Bacéu” prin care s-a modificat
art.2 din HCL nr.117/2018.

Prin nota justificativa a fostului arhitect sef al UATO, inregistratd sub nr.7926/28.02.2022 se
aduc la cunostinid urmdtoarele : situatia actuald a cladirii si modalitatea de solutionare a problemei
sub aspect juridi, faptul ca a fost luatd legatura cu ISU Bacdu in vederea realizdirii procedurilor de
aulorizare (acesta putdndfi finalizat doar in urma reactualizérii PUG-ului, precum si Japtul cd exista
un proces verbal de receptie partiald al lucrdrilor existente din data de 19.12.201 4.

De asemenea, prin memoriul justificativ intocmit de Compartimentul Urbanism si inregistrat
sub nr.4768/807.02.2023, se prezintd demersurile efectuate pentru finalizarea receptiei obiectiviilui
investitional extindere sediu P+ 2E (anexa B1).

Situatia refelei termice din domeniul public este prezentatd in detaliu de catre reprezentantii
compartimentului Urbanism prin memoriul justificativ nr.4763/07.02.2023(ANEXA NR.1).

Valoarea estimati auditori 730.637,00 lei?
Valoare stabilitd si evidentiati de entitate 712.637,42 lei
Valoare incasatd/corectati 381.474.00 lei

Concluziondnd asupra celor mai sus evidentiate, auditorul public extern a retinut faptul ca
masura a fost dusa partial la indeplinire de catre entitatea verificatd, unica componenta a abaterii
ce ramane neindeplinitd in integralitate fiind cea privitoare la receptionarca si inregistrarea in
evidentele contabile a obiectivului investitional ,,Constructie extindere sediu primarie, P + 2E”,

B.2 — Referitor la masura/recomandarea nr.3 (componentele 3.2, 3.3 si 3.4) avind ca
termen de ducere la indeplinire data de 31.05.2022.

3. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmiirire a incasirii veniturilor
bugetului local in cuantumul si la termenul previzut de lege

@) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin
decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.

3. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor
bugetului local in cuantumul si la termenul previzut de lege

'[R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]
*fila 8- PVC nr.7363 din 26.02.2020
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3.2 Taxa pentru pentru eliberarea autorizatiilor de functionare pentru activitati
lucrative si viza anuala a acestora

La verificarea efectuatd de catre auditorii publici externi asupra hotirérii de consiliu local
privind taxele §i impozitele stabilite la nivel local (HCL nr.195/20.12.2019) s-a constatat faptul ¢ nu
s-au eliberat autorizatii de functionare/vize anuale, latoti agentii economici care au sedii si desfigoara
activitafi economice pe raza orasului Buhusi.

Din datele puse la dispozitie de citre Oficiul Judetean al Registrului Comertului Baciu
(adresa nr. 1723/17.01.2020 transmisa unititii prin e-mail), s-a constatat ¢4 in anul 2019 nu s-a emis
autorizafie/vizd de functionare §i nu s-a incasat taxa de functionare la sediul social pentru un numér
de 80 contribuabili, care desfagoard activititi lucrative §i respectiv nu s-au primit solicitari de viza de
la 58 de contribuabili care au sedii gi/sau puncte de lucru pe raza orasului Buhusi.

Avand n vedere faptul ca acesti contribuabili nu au depus declaratii, compartimentul de
specialitate din cadrul UAT Orasul Buhusi a procedat la impunerea din oficiu, le-a transmis instiingari
de platd, urménd s se stabileascd valoarea finald a obligatiilor de plati ulterior clarificarii statusului
lor juridic si fiscal.

3.3 Venituri din taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari necesara
exploatarilor de cariera, balastiera

Din testele de detaliu aplicate asupra categoriei de operatiuni ,,venituri proprii” echipa de
auditori publici externi a constatat ci in perioada 2017-2019 societatile DDD Serv SRL, Lulisar Trans
S.R.L. si, respectiv Rustrans SRL, au desfisurat activitati de exploatare produse de balastiers pe raza
orasului Buhusi, dar nu au solicitat de la Primaria Buhusi autorizatie si nu au platit la bugetul local,
taxa pentru eliberarea autorizatiilor de excavatie pentru exploatarea produselor de balastierd in
conformitate cu dispozitiile art. 474 alin. (10) si (11) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal gi
HCL nr.181/20.12.2016 (Anexa nr.5) privind aprobarea impozitelor si taxelor pentru anul 2017, HCL
nr.169/29.11.2017 (Anexa nr. 5) privind aprobarea impozitelor si taxelor pentru anul 2018 si,
respectiv HCL nr.208/20.12.2018 (Anexa nr. 5) privind aprobarea impozitelor si taxelor pentru anul
2019.

Din verificarile realizate auditorii publici externi au retinut faptul ca la nivelul UATO
Buhusi nu a existat nicio declaratie depusa de catre agentii economici pentru eliberarea autorizatiilor
de escavarea produselor de balastiera, in conformitate cu prevederile pet.144(3) din HG nr. 1/2016
pentru aplicarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Urmare a solicitarii facute de UATO Buhusi catre AN APELE ROMANE, a fost pusa la
dispozitia auditorilor publici externi prin adresa nr.2219/21.01.2020 situatia centralizata a
autorizafiilor de gospodarire emise pentru cele 3 societati mai sus nominalizate valabile in perioada
2017-2019.

Astfel, rezulta faptul ca pentru suprafetele perimetrelor de exploatare, agentii economici
nominalizati aveau obligatia de a achita la bugetul local al Primariei Buhusi taxa de excavatie in sumi
de 6 lei/mp pentru anul 2017 si respectiv 3 lei/mp pentru anii 2018 si respectiv 2019, suma totald de
achitat fiind de 448.599 lei.

Neincasarea taxei de escavare s-a datorat faptului ci organele fiscale ale Primariei Buhusi,
nu si-au exercitat rolul activ si nu s-au conformat prevederilor art. 7 alin (2) si (3) coroborate cu cele
ale art.113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, in sensul constatarii si
investigarii fiscale atuturor actelor gi faptelor rezultand din activitatea contribuabililor, utilizand toate
informatiile necesare in vederea determinarii taxei pentru excavatii datorate de acestia.

3.4 Chirii neincasate in cazul ocupirii unor locuinte firi forme legale




Urmare verificdrii modului in care sunt respectate prevederile contractuale aferente
locuintelor sociale s-a constatat faptul ci dintr-un numar total de 68 de apartamente inchiriate, 40 de
locuinte sunt ocupate in mod legal, un numar de opt locuinte sunt libere si un numar de 18 sunt
ocupate in mod illegal de persoane care nu au incheiate contracte de inchiriere si care nici nu platesc
chirie.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la acesta abatere sunt determinate de lipsa unor
proceduri operationale, de reziliere §i evacuare a locuingelor ocupate abuziv, cat si de urmarire a
modului de ducere la indeplire a unor hotirari judecitoresti de catre compartimentul evidenta incasiri
debite, evidenta contracte si directia juridica din cadrul UATO Buhusi.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizgie
la partea ,, decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care sd asigure:

»  stabilirea intinderii §i marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele
la prezentul proces verbal de constatate, precum si pentru alfi contribuabili, inregistrarea acestora in
evidenta fiscald nominald si urmirirea in vederea incasdrii;

= respectarea dispozifiilor codului fiscal §i normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea
obligatiilor fiscale;

s efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza comunei in
vederea stabilirii activitatilor care sunt executate de aceste societii si a obligatiilor care revin acestora
prin autorizatiile necesare desfisurarii activitatilor proprii;

=  efectuarea punctajelor intre datele din evidenta biroului urbanism cu datele din evidenta
compartimentului impozite §i taxe i registrul agricol in vederea stabilirii contribuabililor care se
sustrag de la plata impozitului pe cladiri §i taxelor in conformitate cu prevederile legale;

= intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol care constituie sursa de date privind
contribuabilii §i totodati obiectele acestora impozabile sau taxabile, dupi caz, din unitatea
administrativ-teritoriala;

> efectuarea de punctaje periodice intre baza de date ANAF sau ONRC si evidenta
matricold a UAT, precum si inspectii fiscale de citre organele de specialitate, in vederea stabilirii
obligatiilor fiscale datorate de citre contribuabili, precum si luarea masurilor care se impun pentru
realizarea respectivelor venituri;

» intrarea in legalitate a constructiilor fird autorizafie de construire, aplicarea de
contraventii conform Legii nr.50/1991 pentru contribuabilii persoane juridice si fizice care executi
constructii fird autorizatie de construire;

»  efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza orasului in
vederea stabilirii activitatilor care sunt executate de aceste societdti i a obligatiilor care revin acestora
prin autorizatiile necesare desfaguririi activitatilor proprii;

» intocmirea de dosare fiscale complete care si cuprindi declaratii anuale de impunere
atunci cand intervin modificari §i documente justificative ale proprietatilor detinute;

= stabilirea in baza hotararilor de Consiliu Local si a prevederilor legale in vigoare, a
dreptului de a locui in locuinte ANL, in conditiile in care nu mai sunt respectate conditiile initiale de
la repartizarea locuintelor ANL;

= dispunerea de masuri in vederea stabilirii intinderii si cuantumului veniturilor de incasat
la bugetul local din taxa prevazuta de art.297 (10) Cod fiscal de la agentii economici care desfisoari




activitdti de exploatdri de balastierd in raza de competenta teritoriala a orasului Buhusi, inregistrarea
debitelor in evidenta fiscala, incasarea lor inclusiv a accesoriilor aferente

= stabilirea veniturilor neincasate, a persoanelor raspunzitoare si recuperarea veniturilor
nerealizate inclusive a majordrilor i penalititilor de intirziere;

~ inlocuirea amenzilor cu sancfiunea obligirii contravenientilor la prestarea de activitafi
in folosul comunititii, in cazul debitorilor pentru care nu existd posibilitatea executdri silite, in
conformitate cu prevederile O.G. nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile
si completirile ulterioare;

»  aplicarea tuturor formelor de executare siliti in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare i implicit a gradului de autofinantare;

> respectarea in totalitate §i in cazul tuturor contribuabililor persoane fizice si juridice a
prevederilor privind Codul de procedura fiscald referitoare la executarea silitd, in vederea colectirii
creantelor fiscale §i evitdrii situafiilor in care contribuabilii se sustrag, ascund sau instriineazi
patrimoniul societitii;

efectuarea unui punctaj periodic intre datele din evidenta contabild sintetici si analitici a
contului 464 -"Creante ale bugetului local".

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

3.2. Prin raportul nr.4625/07.02.2023 intocmit de salariafii compartimentului comercial, se
prezintd modalitatea de ducerii la indeplinire a mdsurii(anexa nr.B2)°. S-a luat act de faptul ci toate
debitele consemnate in anexele la procesul verbal de constatare 7363/26.02.2020 au fost inregistrate
in evidenele fiscale §i contabile ale UATO Buhusi, fapt pentru care auditorul public extern apreciaza
ca aceastd componenti a misurii a fost dusi integral la indeplinire.

Valoarea estimati auditori 21.349 leit
Valoare stabilita §i evidentiatd de entitate 20.769 lei
Valoare incasati/corectati 19.029 lei’

3.3. Prin referatele nr.7781/28.02.2022 5i 18438/27.05.2022 se prezintd modul de ducerii la
indeplinire a masurii (anexa B2). ®
Aceastd componentd a masurii a fost dusi integral la indeplinire.

Valoarea estimatid auditori 513.023,00 lei’
Valoare stabilita si evidentiati de entitate 546.004,98 lei
Valoare incasati/corectati 546.004,98 lei®

 [R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]

*fila 5 - PVC nr.7363 din 26.02.2020

* din care 17.810 lei incasati pn3 la data intocmirii raportului de follow-up 3631/10822/27.01.2022

¢ [R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]

"fila 14 - PVCnr.7363 din 26.02.2020 - 448.599 lei (la care se adauga majordrile legale de intArziere aferente, calculate
péna la data de 20.02.2020, in sumi de 64.424 lei)

# din care 351.098 lei consemnati ca fiind incasati pani la data intocmirii raportului de follow-up 3631/10822/27.01.2022
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3.4. Din documentul intocmit de seful serviciului Impozite si Taxe s-a luat act de modalitatea
de colectare a contravalorii chiriei i energiei electrice datorate de cdtre persoanele care locuiesc
la blocul social, de la momentul finalizdrii auditului financiar si pand in prezent (anexa B2)°

S-a luat act de faptul ca toate debitele consemnate in anexele la procesul verbal de constatare
7363/26.02.2020 au fost inregistrate in evidentele fiscale si contabile ale UATO Buhusi, fapt pentru
care auditorul public extern apreciazi ci aceastd componenti a misurii a fost dusi integral la

indeplinire.
Valoarea estimati auditori 6.053,00 lei 10
Valoare stabilitd si evidentiatd de entitate 19.627 lei
Valoare incasati/corectati 5.496,00 lei!!

B.3 — Referitor la misura/recomandarea nr.6 avind ca termen de ducere la indeplinire

data de 31.05.2022,
6. Efectuarea de cheltuieli din fondurile publice destinate realizarii de active fixe de

natura _domeniului public si/sau privat al unititii administrativ-teritoriale executate fara
proiect tehnic si autorizatie de construire

a) Pregentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a fiicut obiectul mdsurii dispuse prin
decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.

Auditorii publici externi au constatat efectuarea in anul 2019 a unor cheltuieli din fondurile
publice de la capitolul investitii, destinate realizdrii de active fixe de natura domeniului public si/siu
privat al uniti{ii administrativ-teritoriale Buhusi, care au fost executate fara proiect tehnic si
autorizatie de construire.

Exemplificam in acest sens lucrarile de investitie executate pentru amenajare targ
saptamanal in valoare totala de conform fisei de cont de 283.105,83 lei finantata de la capitolul 70
(lucrarile au fost efectuate cu mai multi prestatori si cu forte proprii, iar materialele deasemenea au
fost achizitionate de la mai multi furnizori) si lucrarile executate la amenajare parcare centru str.
Bradului in valoare totala de 79.757,77 lei finantata de la capitolul 84, efectuate de SC Roan Invest
SRL, conform contract de lucrari nr.33306.

S-a constatat ca aceste investitii desi au fost finalizate, nu au fost receptionate, deoarece nu
au proiecte de executie si autorizatie de construire, valorile ramanad inregistrate in evidenta contabila
a entitatii in contul 231.

Fata de situafia prezentatd, auditorii publici externi nu-gi pot exprima o opinie asupra
conformitatii lucririlor executate de catre constructori §i nerecepfionate, avindu-se in vedere lipsa
documentatie tehnice. a unui diriginte de santier care sa confirme lucrarile executate si a unui
specialist din cadrul ISC la receptia lucrarilor.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea ,, decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;
Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin

compartimentul de specialitate, va dispune misuri concrete care si asigure:

? [R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]
" fila 11 - PVC nr.7363 din 26.02.2020 (suma de 5.631,12 lei la care se adauga penalititi de intdrziere de 422,33 lei)
' din care 1.990,00 lei consemnati ca incasati pand la data intoemirii raportului de follow-up 3631/10822/27.01.2022




» intocmirea documentatiei tehnice de autorizare a lucrérilor de investitii executate prin
efectuarea de expertize si evaludri, urmare cirora se vor stabili eventuale prejudicii;

~ entitatea verificatd va dispune misuri concrete pentru stabilirea volumului si intinderii
prejudiciului creat, recuperarea acestuia $i a majoririlor aferente si virarea la bugetul de local a acestor
sume;

~ inregistrarea in evidentd contabild a entitdtii a acestor lucriri de investitii ca active fixe;

= actualizarea domeniului public cu valoarea activelor fixe inregistrate in evidenta contabil.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv

acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.
A fost inaintatd adresa nr. 17393/18.05.2022 catre Inspectoratul Judetean de Constructii

Bacau”®. Prin Nota justificativd, prezentatd de compartimentul Urbanism (4768/07,02.2023), se
prezintd demersurile efectuate, care vor conduce la obtinerea autorizatiei de constructie, finalizarea
lucrarilor si receptia obiectivului (anexa B3).

Masura a fost partial dusa la indeplinire.

Avind in vedere faptul ci mésura stabilitd prin decizie este implementatii partial, se stabilegte
un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 31.07.2023.

Atragem atenfia asupra faptului ci, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a fost implementatd partial, Curtea
de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up”.

Valoarea estimati auditori - lei®
Valoare stabiliti i evidentiatd de entitate - lei
Valoare incasati/corectati - lei

B.4 — Referitor la miisura/recomandarea nr.7 aviind ca termen de ducere la indeplinire
data de 31.05.2022.

B. ACTIVITATEA UNITATILOR SUBORDONATE UATC

B.1 Scoala Gimnaziala ,,Mihail Andrei” Buhusi

7. Mentinerea in soldul contului 401 “Furnizori” a unor sume care trebuiau restituite
de furnizor/prestator

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin

decizie/recomandirii transmise prin scrisoare.
S-a constatat mentinerea din anul 2017, in rosu, a sumei de 5.332,42 lei in soldul creditor al

contului 401.01, care reprezinta regularizarea unei facturi emise de catre furnizorul de energie

electrica E-on Energie Romania SA.
Deoarece incepand cu luna urmatoare emiterii facturii de regularizare Scoala Gimnaziala

Mihail Andrei a schimbat furnizorul de energie, aceasta valoare de 5.332,42 lei nu a mai putut fi
compensate cu alte facturi ulterioare.

" [R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]
13 fila 56- PVC nr.7363 din 26.02.2020




Cauzele abaterilor: neefectuarea unor analize periodice a soldurilor conturilor din balanti de
verificare sintetica si analiticd, sau cel putin o dati cu efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului
unitatii, in vederea efectuarii corectiilor ce se impun, neexercitarea corespunzitoare a controlului
intern al operatiunilor contabile efectuate.

b) Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea ,,decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;

Primarul UAT Oragul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite va monitoriza
modul in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii gimnaziale , Mihail Andrei” Buhusi a
dispus masuri concrete care si asigure stabilirea intinderii §i cuantumului sumelor achitate in plus
catre furnizorul de energie E-ON Furnizare Romania SA si recuperarea integrald a acestuia.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie / a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

Prin adresa nr.90/30.06.2022 (rdspuns la adresa ordonatorului principal de credite emisd
sub nr.5980/14. 02.2022!) conducerea Scolii Gimnaziale ,,Mihail Andrei” prezintd demersurile
realizate in scopul ducerii la indeplinire- respectiv compensarea sumei de 5.332,42 lei (inaintand
ordonatorului principal de credite §i documentele justificative care atesti recuperarea integrald a
sumelor stabilite de auditorii publici externi in urma auditului financiar).

Masura a fost dusi integral la indeplinire.

Valoarea estimati auditori 5.332,42 lei*”
Valoare stabilitd $1 evidentiatd de entitate 5.332,42 lei
Valoare incasati/corectati 5.332,42 lei

B.S — Referitor la masura/recomandarea nr.11 avind ca termen de ducere la
indeplinire data de 31.05.2022.
A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE
11. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de personal - sporul
pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin
decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.
In perioada ianuarie 2019 — decembrie 2019 s-au achitat drepturi salariale unui numar de 6

persoane beneficiare (functionari publici si personal contractual din cadrul entitatii) care cumulat,
depasesc valoarea indemnizatiei viceprimarului, astfe]l cum aceasta a fost stabilita prin Dispozitia
nr.’742 din data de 04.07.2018 (pentru perioada pana la 31.12.2018) si respectiv Dispozitia
nr.151/04.02.2019 (pentru perioada 01.01.2019 —31.12.2019).

Legea 153/2017, prevede la art. 16 (2): Indemnizatiile lunare ale presedintilor 51
vicepresedinfilor consiliilor judefene i primarilor si viceprimarilor unitatilor administrativ-

" [R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]
1* fila 84- PVC nr.7363 din 26.02.2020




teritoriale care implementeazd proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile se majoreazd
cu pdndla 25%, iar la punctul (7) al aceluiasi articol: Procentele previzute la alin. (1) 5i (2) se acorddi
de la data implementdrii contractului/acordului/ordinului de finantare de cdtre pértile contractante,
respectiv institufia beneficiard i autoritatea finantatoare, incepdnd cu data intrérii in vigoare a
prezentei legi. Acesta se acordd numai pe perioada de implementare a proiectului, astfel cum a fost
stabilitd in contractul/acordul/ordinul de finantare semnat, pe rdspunderea ordonatorului de credite
in cadrul cdruia este organizatd echipa de proiect.

Corelativ dispozitiilor legale mai sus enuntate, art.11 alin. (4) din Legea 153/2017 prevede
faptul ca: “Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in condifiile prevézute la alin. (1) §i (3), fird a
depdyi nivelul indemnizatiei lunare a funciei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti,
primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile previzute la art. 16 alin. (2), cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri i cheltuieli.”

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea ,,decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure stabilirea intinderii si a
mdrimii prejudiciului creat bugetului local prin plata sporului pentru activitatea prestata in proiecte
finantate din fonduri europene, in condifiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul
verbal de constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv

acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.
Valoarea creantelor salariale in sold. in cuantum total de 110,905 lei, conform structurii detaliate

in referatul nr.4860/07.02.2023 intocmit de compartimentul de resort si aprobat de primarul unititii
administrativ teritoriale verificate (anexa nr.BS) au fost exonerate conform prevederilor Legii nr.
329 din 29 noiembrie 2022 pentru modificarea i completarea Legii nr. 78/2018 privind
exonerarea personalului plitit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentand venituri
de naturi salariala. Pe cale de consecini, misura dedusi verificiirii a rimas fara obiect.

Facem precizarea faptului cd prin aprobarea referatului nr. 4860/07.02.2023 ordonatorul de
credite a luat act de prevederile art. IIdin Legea nr. 329/2022, asumindu-si respectarea in
integralitate a dispozitiilor legale incidente.

Valoarea estimati auditori 110.905 lei'®
Valoare stabilita si evidentiatd de entitate 110.905 lei
Valoare incasati/corectati - lei
Valoare exonerati 110.905 lei

'® fila 28- PVC nr. 7363 din 26.02.2020.
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B.6 — Referitor la misura/recomandarea nr.12 avind ca termen de ducere la

indeplinire data de 31.05.2022.
12. Angajarea. ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii-

plata facturilor de energie electrica

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a fiicut obiectul mdsurii dispuse prin

decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.
A) S-a constatat achitarea de catre UATO Buhusi in anul 2019 a consumului de energie

electrica pentru persoana juridica Sindicatul liber al salariatilor Fabricii Stofe Buhusi, care isi
desfasoara activitatea in sediul Casei de Cultura oras Buhusi, contrar prevederilor legale in vigoare,
motivat de faptul ca UATO Buhusi nu a solicitat bransarea si inregistarea la SC Delgaz Grid SA, ca
si consumator.

B) In cazul blocului social s-a constatat faptul ¢ UATO Buhusi nu a refacturat tuturor
celor 66 de chiriasi din apartamentele sociale valoarea energiei electrice, aceasta fiind achitata
integral de catre UATO Buhusi. Cauza care a condus la aceasta constatare se datoreaza faptului ca
UATO Buhusi nu a solicitat bransarea si inregistarea chiriagilor la SC Delgaz Grid SA, ca si
consumatori.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea ,, decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;
Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin

compartimentul de specialitate, va dispune misuri concrete care si asigure stabilirea intinderii sia
mdrimii prejudiciului creat bugetului local prin plata facturilor de energie electricd, in conditiile de
nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare;

Stabilirea intinderii prejudiciului i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiy

acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.
Prin raspunsul formulat de ordonatorul principal de credite la nota pentru clarificarea unor

aspecte inaintatd de citre auditorul public extern prin adresa inregistrati la entitatea verificati sub
nr.4862/07.02.2023 se arati faptul ci prima componenti a abaterii nu are natura unei plati
nelegale, intrucat suma de 13.790,38 lei a fost achitati de UATO Buhugi pentru consumul de energie
ocazionat de desfisurarea activitdtii proprii a entitafii (Casa de Culturd a Oragului Buhugi Jiind
beneficiarul in fapt al energiei electrice decontate conform anexei nr.29 la procesul verbal de
constatare inregistrat la entitatea verificatd sub nr.7363 din 26.02.2020). In concret, imobilul
institutiei culturale face parte din domeniul public al UAT-ului, in el desfasurandu-si activitatea
salariafi ai institutiei (astfel cum se poate vedea §i din analiza executiei bugetare a capitolului de
cheltuieli 67.03.06 “Case de Cultura”).
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Abaterea constatati se datoreazd, asadar, faptului ci UAT Oras Buhusi nu a solicitat
furnizorului de energie electrici transferul contractului pentru locul de consum pe strada
Republicii, nr.1- Casa de Cultura — cod loc de consum: 5001661348 (aceesta fiind un aspect de
forma si care nu are nicio influenti asupra obiectului economic al facturilor platite de unitatea
administrativ-teritoriald, beneficiarul in fapt al energici electrice decontate fiind Casa de Culturi a
Orasului Buhusi — implicit UAT orasul Buhusi). Solicitarea de transfer a fost ficuti si incepind cu
data de 01.07.2020 a fost intocmit §i semnat Actul Aditional nr.2, la contractul de furnizare energie
electrica (anexat la raportul de follow-up 3631/27.01.2022 — anexa nr.12).

Referitor la cea de-a doua componenti a abaterii ce face obiect al prezentei misuri (respectiv
nerefacturarea cdtre cei 66 de chiriagi din apartamentele sociale a valorii energiei electrice ai cdrei
beneficiari in fapt au fost) ordonatorul principal de credite arati faptul ci toate debitele au fost
inregistrate in evidentele contabile, fitnd urmdrite in continuare pentru incasarea in integralitate.
De asemenea se arati faptul ci nu este posibild estimarea unui termen pand la care mésurava fi dusd
la indeplinire in totalitate, intrucdt acesta depinde de evolutia procesului de colectare a debitelor de
la chiriagii apartamentelor sociale- care au o situatie financiard precard - fiind asistati sociali,
persoane fard venituri, fird locuri de muncd stabile, etc.

Astfel, conform situatiei centralizatoare intocmitd de geful serviciului impozite si taxe
inregistratd la emitent sub numarul 4861/07.02.2022 (ANEXA B6), au fost incasate cu acest titlu, de
la momentul efectuarii ultimei verificari pana in prezent, debite in sumi totali de 782 lei.

Valoarea estimati auditori 28.062,82 lei'’
Valoare stabilitd si evidentiatd de entitate 15.130,00 lei
Valoare incasatd/corectati 4.243,00 leil8

fn urma analizarii informatiilor §i inscrisurilor puse la dispozitie de unitatea administrativ
teritoriald verificatd, auditorul public extern a constatat faptul ci misura a fost partial dusi la
indeplinire.

Avind in vedere faptul ci misura stabiliti prin decizie este implementati partial, se stabileste
un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 31.07.2023.

Atragem atenfia asupra faptului ci, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotirirea Plenului Curfii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a fost implementatd partial, Curtea

de Conturi mai poate inifia o singurd misiune de follow-up .

B.7 — Referitor la miasura/recomandarea nr.13 avind ca termen de ducere la

indeplinire data de 31.05.2022.
13. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii -

servicii de salubrizare

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a fiicut obiectul mdsurii dispuse prin
decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.

'7 fila 46- PVC nr.7363 din 26.02.2020
'8 din care 7.346 lei consemnati ca fiind incasati pani la data intocmirii raportului de follow-up 3631/10822/27.01.2022
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Auditorii publici externi au constatat in perioada 2017-2019, faptul ci SC Gyndany
Impex SRL a facturat suplimentar fata de valoarea contractului nr.5367/12.02.2007 prestarea
serviciilor de miturat, desi aceste servicii erau cuprinse in obligatiile care reveneau prin contract.

Cauza abaterii de mai sus se datoreaza faptului ca beneficiarul nu a respectat prevederile
legale referitoare la instrumentele de plata care nu au fost insotite de documentele justificative, care
sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia lucrarilor conform angajamentelor legale incheiate.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatdi in decizie
la partea ,, decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;
Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin

compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure stabilirea intinderii si a
mdrimii prejudiciului creat bugetului local prin plata serviciilor de salubrizare, in conditiile de
nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomanddvrilor transmise prin scrisoare, inclusiv

acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.
In continuarea demersurilor consemnate in raportul de follow-up 3631/10822/27.01.2022 s-a

deschis actiune in pretentii avind ca obiect recuperarea sumei de 44.339,81 lei - dosar 345/110/2023
inregistrat pe rolul Tribunalului Bacau.

Valoarea estimata auditori 70.413,00 lei®
Valoare stabilita si evidentiati de entitate 44.339,81 lei
Valoare incasati/corectati - lei

Masura a fost partial dusi la indeplinire.

Avand in vedere faptul ci misura stabilitd prin decizie este implementata partial, se stabileste
un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 31.07.2023.

Atragem atentia asupra faptului ci, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curfii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,, in cazul in care o recomandare a fost implementatd partial, Curtea
de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up .

Fatd de masurile luate reamintim conducerii entitatii verificate asupra faptului ¢4 actionarea in
instantd a debitorului Gyndany Impex SRL nu exonereazi de rispunderea patrimoniali persoanele,
care potrivit atributiilor previzute in fisa postului, au angajat bugetul local al U.A.T. la cheltuieli
nejustificate, astfel cum au fost detaliate la pct.18 din procesul verbal de constatare nr. 7363
/26.02.2020.

* fila 47- PVC nr. 7363 din 26.02.2020
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Potrivit art.254 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicati, "Salariafii rdspund
patrimonial, in temeiul normelor i principiilor rdspunderii civile contractuale, peniru pagubele
materiale produse angajatorului din vina §i in legdturd cu munca lor.”

In conformitate cu prevederile art. 33(3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, stabilirea
intinderii prejudiciului §i a masurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii ale
conducerii entitafii auditate, astfel incit misurile luate trebuie si conduci efectiv la recuperarea
prejudiciului constatat.

B.8 — Referitor la masura/recomandarea nr.16 avind ca termen de ducere la

indeplinire data de 31.05.2022.
16. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de bunuri si servicii -

cheltuieli de judecati si dobinda legala penalizatoare

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin

decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.
Urmare a testdrii esantionului aferent categoriei de operatiuni “Cheltuieli cu bunuri si

servicii” — capitolul bugetar 67.20, s-au constatat unele sume achitate nejustificat in luna septembrie
2018 in valoare totala de 31,022.85 lei avand ca obiect contravaloarea cheltuieli de judecati si
respectiv dobanda legald penalizatoare in temeiul hotardrii civile nr. 200/2018 din data de 21
februarie 2018 pronuntata de instanta de judecata investita cu judecarea dosarului 193/110/2017,
ramasa definitiva prin neapelare.

Astfel cum reiese si din continutul anterior invocatei hotarari, sumele puse in sarcina UATO
Buhusi sunt o consecinta a neindeplinirii  obligatillor asumate de citre Unitatea
administrativteritoriala Buhusi, in ceea ce priveste asigurarea cofinantirii respectiv, neplata de citre
UAT Buhusi a debitului restant - parte din cota de cofinantare asumata si datorata pentru realizarea
obiectivului de investitie: "Reabilitare, modernizare si dotare asezdmant cultural din orasul Buhusi,
strada Nicolae Balcescu nr. 1, judetul Baciu" care a prejudiciat bugetul Companiei Nationale de
Investitii prin punerea acesteia in imposibilitatea de a achita la timp facturile emise de citre
executantul lucrarilor S.C. VASI FLOR S.R.L..

Auditorii publici externi au retinut faptul ca la data de 11.09.2015 a avut loc receptia la
terminarea lucrdrilor la obiectivul de investifie "Reabilitare, modernizare si dotare agezamant cultural
din oragul Buhusi, strada Nicolae Balcescu nr. 1. Judetul Bacau", sens in care s-a incheiat Procesul
Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor nr. 10974/11.09.2015 (inregistrat 1a U.A.T. Buhusi cu

nr. 27212/11.09.2015).

b) Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (pregentatiin decizie
la partea ,, decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;

Primarul UAT Oragul Buhugi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mdsuri concrete care si asigure numirea unei comisii de
cercetare administrativd in vederea stabilirii persoanelor responsabile, potrivit figelor de post, pentru
consecinfele financiare stabilite in sarcina UATO in temeiul hotardrii civile nr. 200/2018 din data de
21 februarie 2018 pronuntata de instanta de judecata investita cu judecarea dosarului 193/110/2017.
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Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

Prin adresa nr.18438/27.05.2022, se detaliazd aspectele privitoare la stadiul procesual al
litigiului aflat pe rolul Judecdtoriei Buhugi (ANEXA B8)*" — ce face obiect al dosarului
nr.635/199/2022 cu termen de judecati 01.03.2023.

Valoarea estimata auditori 36.607 lei*!
Valoare stabilitd si evidentiati de entitate 36.607 lei
Valoare incasatd/corectata - lei

Maisura a fost partial dus3 la indeplinire.

Avand 1n vedere faptul ci masura stabilitd prin decizie este implementatd partial, se stabileste
un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 31.07.2023.

Atragem atenfia asupra faptului ca, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotirirea Plenului Curfii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a fost implementatd partial, Curtea
de Conturi mai poate inifia o singurd misiune de follow-up .

Fafd de misurile luate reamintim conducerii entititii verificate asupra faptului ci demersurile
deja realizate nu exonereazi de rdspunderea patrimoniald persoanele, care potrivit atributiilor
prevazute in fisa postului, au angajat bugetul local al U.A.T. la cheltuieli nejustificate, astfel cum au
fost detaliate la pct.18 din procesul verbal de constatare nr. 7363 /26.02.2020.

Potrivit art.254 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicati, “Salariatii rdspund
patrimonial, in temeiul normelor gi principiilor raspunderii civile contractuale, pentru pagubele
materiale produse angajatorului din vina gi in legdturd cu munca lor.”

In conformitate cu prevederile art. 33(3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, stabilirea
intinderii prejudiciului si a masurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligafii ale
conducerii entitdfii auditate, astfel incit masurile luate trebuie si conducii efectiv la recuperarea
prejudiciului constatat.

B.9 — Referitor la masura/recomandarea nr.18 avind ca termen de ducere la
indeplinire data de 31.05.2022.

18. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de capital

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a fiicut obiectul mdsurii dispuse prin

decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.
18.1 Contracte de asistenta tehnica incheiate la investitia ,,Modernizare strada Casa

de Apa, oras Buhusi, judetul Bacau”

* [R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]
*! fila 81- PVC nr.7363 din 26.02.2020 - 36,606.96 lei (din care 5,584.11 lei majordri calculate de la data efectudrii

platii 51 pand la data PVC-anexa nr.53)
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S-a constatat incheierea si decontarea nelegala de catre UATO Buhusi in anul 2018 a
contractului nr.14087/18.04.2018 aferentd serviciilor de asistentd tehnica pentru lucrarea
»Modernizare strada Casa de Apa, oras Buhusi, judetul Bacau”, in conditiile in care aceasi societate
a asigurat si serviciile de proiectare conform contractului nr.31686/22.10.2015 prin care s-a obligat
sd asigure si asistenta tehnica, conform art.7 - Obligatiile principale ale prestatorului, pct.7.4 lit g)
wasigurarea asistentei tehnice, conform clauzelor contractuale, pentru proiectele elaborate, pe
perioada executiei contractelor sau a lucrarilor de interventie la lucrarile existente” si lit. i)
»asigurarea participarii obligatorie a proictantului coordonator de proiect si dupa caz a
proiectantilor pe specialitati la toate fazele de executie stabilite prin proiect si la receptia la
terminarea lucrarilor”.

18.2 Contractul nr.3022/22.01.2018 incheiat pentru lucrarea , Reabilitare si
modernizare str. Voioaga si Mircea Voievod din orasul Buhusi, judetul Bacau”

In baza contractului mentionat s-a constatat achitarea de catre UATO Buhusi in anul 2018
a unor lucrari efectuate de SC Romgan Construct SRL Bacau in valoare de 509.973,31 lei, conform
situatiilor de lucrari intocmite de constructor si avizate de dirigintele de santier care a verificat si
acceptat lucrdri executate sub nivelul stabilit pentru cerinfele esenfiale potrivit art. 5 din Legea nr.
10/1993, astfel cum s-a concluzionat urmare expertizelor extrajudiciare conform cirora unele lucrari
nu respecta detaliile de executie si caietele de sarcini (66.296,12 lei) iar alte lucrari nu au fost
executate in fapt de catre constructor (103.502,09 lei).

Auditorii publici externi au refinut ci pani la data finalizarii misiunii de audit financiar,
suma stabilita ca prejudiciu de 169.798,21 lei, constatata urmare a expertizelor efectuate, nu a fost
recuperata de la SC Romgan Construct SRL Bacau si dirigintele de santier Curteanu Ion reprezentant
al 8C Santrust Expert SRL, persoane juridice responsabile pentru nexecutarea lucrarilor. Deasemenea
aratam ca dirigintele de santier Curteanu Ion a facturat serviciile prestate cu factura nr.11/22.05.2018,
incasand cu op nr.1925/22.05.2018 suma de 6.350 lei de lei), in conditiile in care a avizat lucrari
neconforme si neexecutate de catre constructor.

De asemenea, s-a mai constatat faptul ci polita de asigurare prezentata de catre
constructorul SC Romgan Construct SRL ca §i garantie de buna executie a fost valabila intre
19.01.2018 si 18.07.2018, in conditiile in care ordinul de incepere a lucrarilor a fost dat ulterior, in
data de 13.03.2019.

Deoarece polita de asigurare pentru buna executie este expirata la data de 18.07.2018 si
constructorul SC Romgan Constret SRL nu a incheiat polita pentru toate riscurile, UATO Buhusi nu
se poate indrepta impotriva antreprenorului pentru recuperarea prejudiciului din garantia de buna
executie si polita de asigurare pentru toate riscurile.

18.3 Decontarea lucrarilor la obiectivul de investiii:” Constructie extindere sediu
primarie, P+2E.A” executate in regie proprie prin Serviciul administrarea domeniului
public/privat, constructii si iluminat public

A) S-a constatat mentinerea in soldul debitor al contului 231 , Active fixe corporale in
curs de executie” a obiectivului investitional in valoare de 357,386.05 lei aferent ,,Constructiei
extindere sediu primarie, P + 2E.A”.

Lucrarile de investitii in valoare de 357.368.05 lei, au ramas in soldul contului 213 din
anul 2015, deoarece nu a fost incheiat proces verbal de receptie la terminarea lucririlor, motivat de
faptul ca echipa de muncitori a compartimentului ADPP — constructii din cadrul UATO Buhusi, prin
seful de formatie Popu Eugen, nu a intocmit situatii de lucrari din care sa rezulte lucrarile executate

in perioada 2014-2015.
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B) In vederea stabilirii valorii lucrarilor executate la obiectivul: ,,Constructie extindere
sediv primarie P+2E.A” UATO Buhusi in anul 2018 a luat masura conform contractului
nr.24875/07.08.2019 de efectuarea unei expertize extrajudiciare constatandu-se diferente de
materiale achizitionate de compartimentul ADPP, dar nepuse in opera in suma de 26.550,32 lei.

De asemenea, in urma verificarilor realizate, auditorii publici externi au refinut existenta
unor plati realizate in mod eronat de catre entitate de la sectiunea functionare pentru investitia
»Constructiei extindere sediu primarie, P + 2E.A”, in valoare totali de 24,087.95 lei.

Valoarea totala a diferentelor constatate la investitia ,,Constructiei extindere sediu
primarie, P + 2E.A”, care nu a fost justificata de catre compartimentul ADPP — constructii din cadrul
UATO Buhusi, prin situatii de lucrari, in afara lucrarilor constatate ca executate de catre expertul
tehnic, este in suma totala de 59.223,74 lei.

Cauza care a condus la aceastd nereguld a fost nerespectarea prevederilor legale,
privitoare la autorizarea lucrarilor si intocmirea de situatii de lucrari conform HG nr.28/2008 in

vigoare la data executarii lucrarilor.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea ., decide/cere’) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;

18.1 Contracte de asistenta tehnica incheiate la investitia ,,Modernizare strada Casa
de Apa, oras Buhusi, judetul Bacau”

18.2 Contractul nr.3022/22.01.2018 incheiat pentru lucrarea ,Reabilitare si
modernizare str. Voioaga si Mircea Voievod din orasul Buhusi, judetul Bacau”

18.3 Decontarea lucrarilor la obiectivul de investitii:” Constructie extindere sediu
primarie, P+2E.A” executate in regie proprie prin Serviciul administrarea domeniului
public/privat, constructii si iluminat public

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mésuri concrete care si asigure:

~ stabilirea intinderii $i a marimii prejudiciului creat bugetului local prin plata cheltuielilor
de capital, in condifiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare;

~ numirea unei comisii de cercetare administrativa in vederea stabilirii persoanelor
raspunzatoare, potrivit figelor de post, pentru acceptarea politelor de asigurare de buna executie pe o
perioada mai mica decat garantia acordata lucrarii de catre constructor si, respectiv, pentru prejudiciul
creat de SC Romgan Construct SRL §i SC Santrust Expert SRL concomitent cu recuperarea integrald
a acestuia de la persoanele stabilite ca fiind raspunzatoare;

~ sesizarea organelor competente cu propunerea de anulare a autorizatiei dirigintelui de
santier Curteanu lon, care a verificat si a acceptat lucridri executate sub nivelul stabilit pentru cerintele
esentiale, stabilite prin art. 5 din Legea nr. 10/1995, cu modificirile ulterioare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

18.1 Contracte de asistentii tehnica incheiate la investitia ,,Modernizare strada Casa

de Apa, oras Buhusi, judetul Bacau”
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Suma de 3.590,23 lei, a fost recuperatd prin incasare de la SC Routte — Construct SRL,

conform documentelor justificative prezentate in anexd (anexa B9) 2
Misura a fost dusa integral la indeplinire.

Valoarea estimatid auditori 3.590,23 lei ®
Valoare stabilita si evidentiatd de entitate 3.590,23 lei
Valoare incasati/corectati 3.590,23 lei

182 Contractul nr.3022/22.01.2018 incheiat pentru lucrarea ,Reabilitare si
modernizare str. Voioaga si Mircea Voievod din orasul Buhusi, judetul Bacau”
Pe rolul Tribunalului Bacau se afli dosarul nr.1595/110/2021, cu termen de judecati

08.03.2023.

Valoarea estimata auditori 176.148,21 lei**
Valoare stabilitd si evidentiata de entitate 176.148,21 lei
Valoare incasati/corectati - lei

Fatd de masurile luate reamintim conducerii entitafii verificate asupra faptului ci demersurile
efectuate, mai sus consemnate, nu exonereazi de rdspunderea patrimoniali persoanele, care potrivit
atributiilor previzute in figa postului, au angajat bugetul local al U.A.T. la cheltuieli nejustificate,
astfel cum au fost detaliate la pet. 18 din procesul verbal de constatare nr. 7363 /26.02.2020.

Potrivit art.254 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicata, "Salariatii rdspund
patrimonial, in temeiul normelor §i principiilor rdspunderii civile contractuale, pentru pagubele
materiale produse angajatorului din vina gi in legditurd cu munca lor."

In conformitate cu prevederile art. 33(3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curfii de Conturi, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, stabilirea
intinderii prejudiciului §i a masurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii ale
conducerii entitafii auditate, astfel incit masurile luate trebuie si conducii efectiv la recuperarea
prejudiciului constatat.

18.3 Decontarea lucrarilor la obiectivul de investitii: "Constructie extindere sediu
primarie, P+2E.A” executate in regie proprie prin Serviciul administrarea domeniului
public/privat, constructii si iluminat public

Prin nota justificativa a fostului arhitect sef al UATO, inregistratd sub nr.7926/28.02.2022 se
aduc la cunogtingd urmdtoarele : situatia actuald a clddirii si modalitatea de solutionare a problemei
sub aspect juridi, faptul ca a fost luatd legatura cu ISU Bacdu in vederea realizdrii procedurilor de
autorizare (acesta putdndfi finalizat doar in urmareactualizdrii PUG-ului, precum gi faptul cd existd
un proces verbal de recepfie parfiald al lucrdrilor existente din data de 19.12.2014.%

De asemenea, prin memoriul justificativ intocmit de Compartimentul Urbanism i inregistrat
sub nr.4768/07.02.2023, se prezintd demersurile efectuate pentru finalizarea receptiei obiectivului
investifional extindere sediu P+2F (anexa B3), respectiv

2 [R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]
* fila 61 - PVC nr.7363 din 26.02.2020
# fila 66 - PVC nr,7363 din 26.02.2020
* [R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]
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s-a efectuat o expertiza tehnicd ce analizeaza indeplinirea conditiilor privind rezistenta si
stabilitatea constructiet;

- este in curs de derulare un contract de prestiiri servicii ce are in vedere obtinerea autorizatici de
securitate la incendiu pentru obiectivul Extindere sediu primdrie;

- urmdtoarea etapa va fi emiterea unei autorizatii de continuare lucriri si modificare de temd, cu
etapa finala receptionarea obiectivului de investitii.

UATO Buhugi a efectuat o serie de demersuri in scopul ducerii la indeplinire a masurii 18.3
din Decizia Camerei de Conturi Bacdu nr.8/2020 detaliate in memoriul justificativ intocmit de
Compartimentul Urbanism si inregistrat sub nr.4768/07.02.2023 pus la dispozitia dvs. la data de
07.02.2023. Astfel cum s-a ardtat, este in curs de derulare un contract de prestéri servicii ce are in
vedere obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu pentru obiectivul Extindere sediu primdrie,
urmdnd ca ulterior sd se procedeze la emiterea unei autorizatii de continuare lucrdri §i modificare
de temd, ca etapd finald receptionarea obiectivului de investitii.

Prin raspunsul formulat de ordonatorul principal de credite la nota pentru clarificarea unor
aspecte inaintati de cdtre auditorul public extem prin adresa inregistrati la entitatea verificati sub
nr.4862/07.02.2023 se arati faptul ca “fafd de proiectul care a stat la baza lucrdrilor a fost necesar
sd se efectueze lucrdri suplimentare pentru care nu a existat o documentafie tehnicd, astfel:

1. Perete despartitor pentru camera de la evidenfa populatiei intre contribuabili si
functionarii publici, executat din rigips si timplirie (ferestre) termopan;

2. Perete despartitor pentru camera in care este amplasat aparatul foto;

3. Perete despirfitor pentru acces, la etaj, intre cele doud corpuri de cladire, initial si
extindere, perete din rigips carton si timplarie din termopan pentru inchidere — securizare
acces,

4. Protectia treptelor de la scara de acces intre nivele cu gresie antiderapanti(neprevizuti
in proiectul initial;

5. Balustrada din inox in locul unei balustrade metalice;

6. Jgheaburi si burlane pentru preluarea apelor meteorice;

7. Opritoare pentru cddere zipadi de pe acoperis

8. Rigola necarosabild pentru preluarea si dirijarea apei pluviale de pe trotuare.

Aceste lucrdri se regdsesc menfionate in expertiza tehnico financiard, executarea lor
conducdnd la diferenta de 26.550,30 lei fatd de devizul inifial. Materialele aferente acestei lucrdri
se regdsesc in devizul final al sefului ADPP in functie la data realizdrii obiectivului investitional §i
sunt cuprinse in valoarea totald a investitiei, inregistratd in evidentele contabile (in sumd de 381.474
lei).

Ca o concluzie a aspectelor mai sus punctate, abaterea economico financiard este una
privitoare la documentatia tehnicd vizind modificarile efectuate pe teren, fird intocmirea de
inscrisuri tehnice (note de renuntare, note de comanda suplimentare, etc) lucririle enumerate mai
sus fiind executate in fapt. Pe cale de consecintd, existenta fizicd a lucrdrilor efectuate fiird
intocmirea de documente tehnice specifice, nu au caracter de platd nelegald, fiind o doar o abatere
de la conformitate/legalitate.

Totodatd suma de 8.585,47 lei (reprezentdnd deviz actualizat in prefuri euro la finele anului
2016), nu are un caracter de platd nelegald motivat de faptul cd devizul de lucrari intocmit de sefiil
ADPP in funcie la data realizdrii obiectivului investitional confine toate lucrdrile efectuate, atdt acele
cuprinse in devizul inifial, cdt gi modificdrile efectuate pe parcursul deruldrii investitiei, fiind vorba
despre o lucrare efectuatd in regie proprie.
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Cu privire la pldtile realizate in mod eronat de cdtre entitate de la sectiunea functionare pentru
investitia ,, Constructiei extindere sediu primdrie, P+ 2E. A", in valoare totald de 24,087.95 lei facem
precizarea cd acestea au fost inregistrate in mod corespunzator prin nota contabila 26/JN/31.01.2020
(anexa nr. B9). Intrucdt aceasta compune valoarea totald a obiectivului investifional aflat in curs de
execufie la data prezentei verificdri (5i care urmeazd a fi receptionat conform precizdrilor anterioare
- a se vedea §i sectiunea Bl. ¢) a prezentului raport), s-a procedat la rectificarea valorii abaterii
consemnate in consecintd — astfel cum s-a precizat §i de cdtre ordonatorul de credite prin rdspunsul
Jormulat la nota pentru clarificarea unor aspecte inaintatd de cdtre auditorul public extern prin
adresa inregistratd la entitatea verificatd sub nr.4862/07.02.2023.

Cu privire la plitile realizate in mod eronat de citre entitate de la sectiunea functionare pentru
investitia ,,Constructiei extindere sediu prima',rie P + 2E.A”, in valoare totala de 24,087.95 lei facem
precizarea cd acestea au fost inregistrate in mod corespunzator prin nota contabild 26/JN/31.01.2020
(anexa nr. B9). Intruct aceasta compune valoarea totald a obiectivului investitional aflat in curs de
executie la data prezentei verificidri (si care urmeazi a fi receptionat conform precizirilor anterioare -
a se vedea si sectiunea Bl. c) a prezentului raport), s-a procedat la rectificarea valorii abaterii
consemnate in consecintd — astfel cum s-a precizat §i de citre ordonatorul de credite prin raspunsul
formulat la nota pentru clarificarea unor aspecte inaintati de citre auditorul public extern prin adresa
inregistrata la entitatea verificatd sub nr.4862/07.02.2023.

Valoarea estimati auditori 59.223,74 lei *¢
Valoare stabilitd si evidentiatd de entitate 59.223,74 lei
Valoare incasatii/corectati 59.223,74 lei

In considerarea documentelor prezentate de unitatea verificati, auditorul public extern a
constatat faptul c¢i masura a fost dusi la indeplinire in totalitate.

B.10 - Referitor la midsura/recomandarea nr.19 avind ca termen de ducere la

indeplinire data de 31.05.2022.
19. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de capital - ajustarea

pretului_contractelor de lucrari dupa aparitia O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor
misuri in domeniul investitiilor publice...

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin

decizie/recomanddrii transmise prin scrisoare.
Auditorii publici externi au constatat in cazul contractului de lucrari aflate in derulare in anul

2019” Moderizare strada Bodesti, oras Buhusi” - contract 9596/15.03.2018, executant SC Rustrans
SA, faptul ca manoperd majorata prin aplicarea OUG nr.114/2018 in vederea acoperirii costurilor
suplimentare generate de cregterea salariului minim in constructii a fost indexata cu cheltuieli
indirecte i profit, contrar prevederilor legale in care se arata ca acestea nu se indexeazi ca urmare a
cresterii cheltuielilor directe, acestea rimanand la valoarea ofertati initial.

Conform art. 71 alin. (1)din O.U.G. nr. 114/2018, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31
decembrie 2019, pentru domeniul constructiilor, salariul de bazi minim brut pe fard garantat in plati

* fila 77 - PVC nr.7363 din 26.02.2020
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se stabileste in bani, fird a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lund, reprezentdnd 17,928 lei/ora.

Prin urmare, cresterea salariului de bazd minim brut pe tard la 3.000 lei lunar instituitd
incepand cu data de 1 ianuarie 2019 are impact direct asupra contractelor de achizitie publica de
lucriri aflate in derulare, in ceea ce priveste valoarea manoperei, care, conform Formularului F3 din
H.G. nr. 907/2016, este inclusa in categoria cheltuielilor directe.

Astfel, avind in vedere cele menfionate mai sus, preful contractelor de achizifie public se
ajusteaza in ceea ce priveste componenta de manoperi in vederea acoperirii costurilor suplimentare
generate de cresterea salariului minim in constructii. Celelalte componente ale pretului contractului,
respectiv cheltuielile indirecte si profitul, nu se indexeazd ca urmare a cresterii cheltuielilor directe,
acestea rdmédnand la valoarea ofertati initial.

b) Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea , decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;
Primarul UAT Oragul Buhugi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune masuri concrete care si asigure:
= stabilirea intinderii §i a mdrimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
cheltuielilor de capital urmare aparitiei OUG nr.114/2018, in conditiile de nelegalitate astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare.
Stabilirea intinderii prejudiciului §i recuperarea acestuia precum si a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomanddrilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.
Prin sentina civild nr. 675/06.12.2022 pronuntati in dosarul 2147/110/2022, parata Conextrust
SA a fost obligatd la plata sumei de 17.579,61 lei (anexa B10). Urmeazi ca entitatea verificatd si
procedeze la incasarea debitului gi a beneficiilor nerealizate aferente.

Valoarea estimati auditori 17.579,61 lei ¥’
Valoare stabilita si evidentiatd de entitate 17.579,61 lei
Valoare incasati/corectati - lei

In considerarea documentelor prezentate de unitatea verificatd, auditorul public extern
considera masura partial dusa la Indeplinire.

Avind in vedere faptul ca misura stabilitd prin decizie este implementati partial, se stabileste
un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 31.07.2023.

Atragem atenfia asupra faptului ¢i, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotidrirea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a fost implementatd partial, Curtea
de Conturi mai poate initia o singurd misiune de follow-up .

B.11 — Referitor la masura/recomandarea nr.20 avind ca termen de ducere la
indeplinire data de 31.05.2022.
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20. Angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare de capital — obiectivul de
investitii: “Extinderea retelei de distributie gaze naturale pe strada Chebac, orasul Buhusi”

a) Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin
decizie/recomandadrii transmise prin scrisoare.

20.1 Nerespectarea prevederilor legale privind bunurile proprietate publici

Contractul de lucrari a fost incheiat de UATO Buhusi, conform studiului economic
nr.236/09.05.2018 intocmit si transmis de catre operatorul SC Delgaz Grid SA, care sustine ca a
efectuat studiul tehnic pentru evaluarea conditiilor privind asigurarea accesului de distributie,
conform prevederilor Ordinului ANRE nr.104/09.07.2015, in care estimeaza valoarea totala a
investitiei la suma de 332.269,29 lei inclusiv TVA, stabilind cota de participare a solicitantului
UATO Buhusi pentru suma de 315.744,18 lei si a SC Delgaz Grid la suma de 16.618,11 lei, atit cat
considerd cd investitia este economic justificata pentru SC Delgaz Grid SA, fird insi a prezenta si
anexa studiul cu indicatorii specifici analiza cost beneficiu din care rezulta a cest lucru, asa cum se
precizeaza in Ordinul ANRE nr.104/09.07.2015.

Ulterior, in data de 12.10.2018 SC Delgaz Grid SA initiaza si incheie contractul nr.384/E
din 12.10.2018 intre Orasul Buhusi in calitate de solicitant, SC Mihoc Qil SRL in calitate de executant
si SC Delgaz Grid SA in calitate de operator, prin care se arata ca partile vor contribui la cofinantarea
lucrarilor de de proiectare si executie a conductelor din localitatea Buhusi, strada Chebac, partea
operatorului SC Delgaz Grid SA care va fi achitata executantului SC Mihoc Oil SRL fiind de
170.675,57 lei TVA inclus, reprezentand valoarea cu care va participa la realizarea investitiei din
valoarea totala a investitiei de 390.322,24 lei inclusiv TVA.

Partea de confinantare in suma de 170.675,57 lei, nu este explicitata de catre operatorul SC
Delgaz Grid in conformitate cu Ordinul ANRE nr,104/09.07.2015 prin prezentarea unor indicatori
specifici cost beneficiu, din care sa rezulte diferenta intre suma stabilita initial pentru cota aferenta
SC Delgaz Grid, conform adresei nr. 236/09.05.2018 de 16.618,11 lei si cea stabilita prin contractul
nr.384/E din 12.10.2018, unde valoarea stabilita pentru cofinantare a ajuns la suma de 170.675,57 lei
TVA inclus, rezultand ca au intervenit modificari in indicatorii cost beneficiu.

Prin acelasi contract nr.384/E din 12.10.2018 incheiat intre Orasul Buhusi in calitate de
solicitant si SC Delgaz Grid SA in calitate de operator, se stabileste la art. 3.2.6 faptul ca SC Delgaz
Grid SA va inregistra investitia in patrimoniul sau, fara nicio pretentie patrimoniala:
“SOLICITANTUL preda cu titlu gratuit - in patrimoniul operatorului si in conditiile legii, conducta,
echipamentul si instalatiile aferente punerii in functiune a acestora - fara alte pretentii patrimoniale
sau nepatrimoniale ulterioare — asigurand totodata dreptul de uz, de servitude si accesul
operatorului in mod gratuit pe toata durata existentei si functionarii obiectivelor/conductelor de
distributie.”

In conformitate cu Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica,
anexa ,.Domeniul public local al comunelor, oraselor gi municipiilor este alcdtuit din urmdtoarele
bunuri: (..) 4. Retelele de alimentare cu apd, canalizare, termoficare, gage, stafiile de tratare si
epurare a apelor uzate, cu instalatiile, constructiile i terenurile aferente; (...) ", rezultand ca cedarea
unui bun care aparfine domeniului public al UATO Buhusi, in patrimoniul operatorului Delgaz Grid,
asa cum se precizeaza la art.3.2.6 din contractul nr.384/E din 12.10.2018, a fost facuta cu incilcarea
prevederilor art.136 alin. (4) din Constitutie, care arati cd bunurile proprietate publici a statului ori
a unitafilor administrativ-teritoriale nu pot fi cedate patrimonial (Bunurile proprietate publicd sunt
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inalienabile) si a Legii nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica, unde se arata la art.11
“(1) Bunurile din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, dupd cum
urmeazd:

A) nu pot fi instrdinate; ele pot fi date numai in administrare, concesionate sau inchiriate,
in conditiile legii,

B) nu pot fi supuse executdrii silite gi asupra lor nu se pot constitui garantii reale;

C) nu pot fi dobdndite de cdire alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei de
buna-credinta asupra bunurilor mobile.

20.2 Plata lucrarilor suplimentare

S-a constatat la aceasi lucrare faptul ca in data de 28.03.2019 s-a intocmit procesul verbal
de receptie al lucrarii nr.10080 in valoare de 412.313,93 lei inclusiv TVA (Pct 6.5 - Valoare finala
lucrari executate), valoare care nu a fost inregistrata in evidenta contabila a UATO Buhusi si nici in
domeniul public al entitatii.

Desi valoarea receptionata a lucrarilor executate a crescut de la 390.322,24 lei inclusiv TVA
la 412.313,93 lei inclusiv TVA, urmarea unor note de comanda suplimentara acceptate si de SC
Delagaz Grid SA, diferenta in valoare de 21.991,69 lei, a fost achitata doar de UATO Buhusi, SC
Delgaz Grid achitand doar suma de 170.675,57 lei TVA inclus, stabilita initial la o valoare a
investitiei totale de 390.322,24 lei, neachitantu-se la suma de 21.991,69 lei, cota de cofinantare care
revenea operatorului Delgaz Grid.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective (prezentatd in decizie
la partea , decide/cere”) sau recomandarea transmisd prin scrisoare;

Primarul UAT Orasul Buhusi in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune misuri concrete care si asigure:

~ notificarea operatorului SC Delgaz Grid SA in vederea denuntirii contractului nr.384/E
prin care se transfera, fird contraprestafie, bunurile de natura refelelor de gaz apartinind domeniului
public al UATO Buhusi;

= recuperarea ¢/valorii cotei-parti a UATO Buhusi din investitie de la SC Delagaz Grid in
perioada negociatd de comun acord pentru administrarea de operator a refelei de gaze natural;

~ stabilirea intinderii §i a marimii prejudiciului creat bugetului local prin nerecuperarea de
la operator a cotei-parfi din c/valoarea lucririlor suplimentare, in conditiile de nelegalitate astfel cum
au fost detaliate in procesul verbal de constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Buhusi.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie / a recomandirilor transmise prin scrisoare, inclusiv
acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la indeplinire a acestora.

A fost inaintatd adresa nr. 14610/26.04.2022 catre Delgaz Grid S.A. Tg Murey i s-a inaintat
raspunsul prin adresa inregistratd sub nr.14640/ 26.04.2022 (anexa B11)**Pe rolul Tribunalului
Specializat Mures se afli in curs de solutionare dosarul nr.2254/110/2022, cu termen de judecata

27.02.2023.

% [R.E. 22261/01.07.2022-RCC 57508/ 04.07.2022]
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Valoarea estimati auditori 276.451,44 le1®
Valoare stabiliti §i evidentiatd de entitate 276.451,44 lei
Valoare incasati/corectati - lei

Fati de masurile luate reamintim conducerii entitatii verificate asupra faptului cd actionarea in
instan{d a debitorului Delgaz Grid S.A. Tg Mures nu exonereazi de rispunderea patrimoniala
persoanele, care potrivit atributiilor previzute in fisa postului, au angajat bugetul local al U.A.T. la
cheltuieli nejustificate, astfel cum au fost detaliate la pct. 18 din procesul verbal de constatare nr. 7363
/26.02.2020.

Potrivit art.254 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicatd, "Salariatii raspund
patrimonial, in temeiul normelor §i principiilor rdspunderii civile contractuale, pentru pagubele
materiale produse angajatorului din vina i in legdturd cu munca lor.”

in conformitate cu prevederile art. 33(3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, stabilirea
intinderii prejudiciului §i a masurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii ale
conducerii entitdtii auditate, astfel incit misurile luate trebuie si conduci efectiv la recuperarea
prejudiciului constatat.

Avand in vedere faptul ci misura stabilitd prin decizie este implementati partial, se stabileste
un nou termen de ducere la indeplinire, respectiv 31.07.2023.

Atragem atenfia asupra faptului ci, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrirea Plenului Curtii de Conturi nr.
629/20.12.2022, art. 50, alin. 2, ,,in cazul in care o recomandare a Jost implementatd partial, Curtea
de Conturi mai poate inifia o singurd misiune de follow-up .

C. Concluzii cu privire Ia modul de implementare a recomandirilor din raportul de audit

Nr. Stadiul Masura / Sectiunea din Raportul de audit
crt. implementirii Recomandarea

misurii / din Decizie /

recomandarii
1 implementata partial | Misura nr.1 11.A.1.
2 implementatd integral | Misura nr.3.2. | ILB.3.
3 implementati integral | Misura nr.3.3. | ILB.6.
4 implementati integral | Misura nr.3.4. | ILB.S.
5 implementati partial | Misura nr.6 I1.D.2.3.16
6 implementatd integral | Misura nr.7 IL1.26
i fard obiect Miisura nr.11 ILD.2.1.11
8 implementati partial | Misura nr.12 I11.D.2.1.12
9 implementata partial | Masura nr.13 I11.D.2.2.13
10 implementata partial | Misura nr.16 11.D.2.3.23
11 implementatd integral | Misura nr.18.1 | ILD.2.3.18
12 implementati partial | Misura nr.18.2 | 11.D.2.3.19
13 implementatd integral | Masura nr.18.3 | IL.D.2.3.22
14 implementata partial | Masura nr.19 I1.D.2.3.20
15 implementati partial | Misura nr.20 I1.D.2.3.21
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D. Punctul de vedere al conducerii UATO Buhusi
* Referitor la modul de ducere la indeplinire a masurilor nr. 1, 6, 12, 13, 16, 18.2, 19 5i 20

din Decizia nr. 8/26.03.2020, astfel cum au fost consemnate in Proiectul Raportului de follow-up,
reprezentantii entitdfii au mengionat urmitoarele:

- nu s-au formulat obiectiuni;
- se va urmdri in continuare recuperarea prejudiciilor stabilite de echipa de audit in

conformitate cu masurile asumate prin minuta de conciliere nr. 5054/ 11765 /08.02.2023.

Echipa de audit,
Dﬂirect

junct,
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